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Wiensagem de Veio n® 05/2019

Excelentissimos Senhores(as)Vereadores(as) da Cémara

Municipal de Santana do Deserto,

Cumpre comunicar-ihes que, na ferma do disposto no § 1° do
artigo 46 e inciso |V do artigo 63 da Lei Organica do Municipio, decido VETAR
integralmente o Projeto de Lei que originou o Autografo n® 026 de 11 de
junho de 2019 de autoria do Poder Legislativo, o qual “Dispée sobre a
seguranga e a protegdo & Inféncia e & Juventude no ambiente

educacional.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvével iniciativa do vereador autor do Projeto
em pauta, em pretender instituir norma que dispde sobre diretrizes gerais de
seguranca e de protegdo a Infancia e Juventude no ambiente educacional e
escolar, resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razéo desse
scfrer de vicic de iniciativa, adentrando na esfera de compeiéncia do
Poder Executive aliado a contrariedade ao interesse plblico pelas razdes

a seguir expostas:

DO ViCIO DE INICIATIVA - MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DE EXECUTIVO

Verificando os aspectos forinais € materiais da norma fustigada, chega-se
a conclusdo de que, ainda que lcuvével a iniciativa do nobre vereador em
dispor sobre diretrizes gerais de seguranga e de protecao & Infancia e
Juventude no ambiente educacional e escolar, a iniciativa acabou por adentrar
ern matéria de competéncia privativa do Chefe do Peder Executivo Municipal.
Isto porque incumbe ao Prefeito a iniciativa de elaboragéo de leis que gerem

despesas a Administragéo.
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Além disso, o dispositivo interfere na organizagdo da Secretaria de
Educacao e atribuigdes dos servidores publicos municipais.

Resta caracterizado o vicio, haja vista estar em desconformidade a Lei
Organica Municipal (art. 63, | e IX). Nado compete ao Poder Legislativo a
iniciativa de leis que tratem sobre matéria reservada ao chefe do Poder

Executivo.

O vereador, no desempenho de suas atribuicdes, sendo uma delas a
criacdo de normas a serem incorporadas no ordenamento juridico, deve
possuir, de forma elucidada, o total entendimento a cerca da separagéo de
Poderes, expressa no art. 2° de nossa Carta Magna, sob pena de afronta a

norma expressa constitucional. Vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.”

E patente a interferéncia do poder legislativo em matéria de competéncia
do Poder Executivo. A intengdo do art. 2°, § 3° do autégrafo n® 26/2019 € a de
cria nova atribuicdo a Secretaria de Educacdo, qual seja, realizar o

gerenciamento e fiscalizagdo dos dados armazenados. Vejamos:

Art. 2° As instituicées de ensinc e as creches, publicas e privadas, devem
manter sistema permanente de vigiléancia eletrébnica por cameras que gravem
audio e video.

()

§3° Compete ao poder publico, através da secretaria de educac@o, 0

aerenciamento e fiscalizacdo dos dados armazenados. (grifamos)
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Ora, o art. 83, IX da Lei Orgénica Municipal dispde de forma lucida que
compete ao Prefeito expedir os demais atos referentes a situagdo funcional dos
servidores. A criagdo de novas atribuicbes aos mesmos, deve partir do Chefe

de Executivo.
DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

Nao obstante ao exposto, a iniciativa fere o principio da eficiéncia, vez
que a atual gestdo ja fez instalagdo de cameras em grande parte dos

ambientes educacionais.

Além disso, faz narte do planejamento deste governo, ampliar o sistema
de monitocramento, para todos locais pertinentes.

Cabe-nos ainda, informar, que compde parte do projeto supracitado a
instalacao de equipamento independente de captacédo de audio, a fim de obter,
por derradeiro, o aprimoramento de nosso sistema de monitoramento em todo
ambiente educacional, com a captacéo de imagem e audio.

O art. 2° caput, do autégrafo 26/2019 explicita:

“Art. 2° As instituicbes de ensino e as creches, publicas e privadas,
devem manter sistema permanente de vigilancia eletrénica por cameras que

gravem audio e video.”

Pela exegese do dispositivo, conclui-se que as cémeras a serem
instaladas devem possuir sistema de captacéo de audio e video.

Como ja citado, a administragdo optou por realizar a instalagdo de
cameras que captern somente imagens, sendo a captagdo de audio realizada
por aparelho independente.

E latente a diferenciacéo, todavia existente.

Assim, para cumprimento integral do disposio no art. 2°, caput do projeto

de lei que originou o autégrafo 26/2019, seria necessério a compra de novas
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cameras que gravem audio e video, vez que as cAmeras ja instaladas realizam
a captura de video somente.

Ressalta-se que a administragdo ja desembolsou quantia consideravel
para aquisicado e instalagdo dos equipamentos, novo investimento acarreteria
em desperdicio de verbas publicas.

Se torna inviavel e ineficiente a sangédo do autografo ora fustigado, ido
certamente em via contraria a do interesse publico.

A Administracdo Publica & norteada por principios administrativos,
verdadeiros alicerces inspiradores do modo de agir da Administragdo. Como
bem explica Carvalho Filho', tais principios representam cénones pré-
normativos, norteando a conduta do Estado quando no exercicio de atividades
administrativas.

Dentre tais principios, destacamos o principio da eficiéncia, consagrado
expressamente em nossa Constituicao Federal (art. 37, caput).

Nas palavras de MARINELA? a cerca do referido principio:

“O ndacleo do principio é a procura de produtividade e
economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a
execugdo dos servigos publicos com presteza, petfeicdo e

rendimento funcional.”

Em que pese seja plausivel a intengdo do vereador autor do projeto, a
sangéo do referido acarretaria prejuizos a maquina publica.

Por estar o gestor vinculado ao principio da indisponibilidade — este reza
que a Administragédo ndo tem a livre disposigdo dos bens e interesses publicos,
porque atua em nome de terceiros® -, a sangdo do referido projeto &

impraticavel.

" FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 322 ed. p. 73. 2018.
 FERNANDA MARINELA, Direito administrativo, Jus Podivim, 2005, p. 41.
* FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 322 ed. p. 89. 2018
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Assim, em razdo de todos fundamentos apresentados, o projeto se
encontra - em sua integralidade - eivado de ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico.

Diante do exposto, em razdo do Principios da Separagdo dos Poderes
(art. 2°, CF); Principio da Eficiéncia, aliado ao Interesse Publico: art. 62, 1 e IX e
do § 1° do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Santana do Deserto, decido
vetar em seu todo, o Projeto de Lei que originou o autégrafo n° 026 de 11 de
junho de 2019.

Santana do Deserto, 27 de junho de 20189.

i -"f’--'-,

Walace Sebastlao Vasconcelos Leite
Prefeito Municipal



