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Mensagem de Veto n® 03/2019

Excelentissimos Senhores(as)Vereadores(as) da Camara Municipal de

Santana do Deserto,

Cumpre comunicar-lhes gue, na forma do disposto no § 1° do artigo 46
e incise IV do artigo 63 da Lei Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o
Projeto de Lei que originou o Autégrafo n® 024 de 11 de junho de 2019 de autoria do
Poder legislativo, o qual ‘Dispde sobre a divulgagdo da listagem de
medicamentos disponiveis e em falta na Rede Municipal de Sadde e da outras

providéncias”,

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETC

Em que pese a louvavel iniciativa do vereader autor do Projeto em
nauta, em pretender divulgar a listagem de medicamentos disponiveis e em falta na
Rede Municipal de Salde, resclve pelo veto tolai ao referido Projeto de Lei, em razéo
desse sofrer de vicio de iniciativa, adentrando na esfera de competéncia do Poder

Executivo, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DE EXECUTIVO

% Das Razoes do Veto Total

Preliminarmente se faz neczsséario esclarecer gque o veto pode ser {otal
ou parcial, e deve ser expressc e fundamentado na inconstitucionalidade do projeto
(veto juridico) ou na contrariedade ao interesse publico. Essa e a expressa disposicéo
contida na Constituicde Federal e na Lsi Orgénica do Municipio de Santana do

Deserte. Sendo vejamos:
COMSTITUICAD FEDERAL

Art. 86. A Case na qual iznha side conciuida a votagéo

enviara o crojelo de lei wo Presidente de Republica, que,
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§1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto,
em todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias uteis, contados da datado recebimento, e comunicara,
dentro de 48 horas, ao Presidente do Senado Federal os

motivos do veto.

Lei Orgénica do Municipio de Santana do Deserto

Art. 46 - Aprovado o projeto de lei sera este enviado ao
Prefeito, que aquiescendo o sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional, ilegitimo em face desta lei ou contréario
ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de 10 (dez) dias Uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de 24 horas, ao Presidente da Camara os

motivos do veto,

Verificando os aspectos formais e materiais da norma fustigada, chega-se a
conclusdo de que, ainda que louvavel a iniciativa do nobre vereador em tornar
obrigatéria a divulgagéo da listagem de medicamentos disponiveis e em falta na Rede
Municipal de Saude, a iniciativa acabou por adentrar em matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. Isto porque incumbe ao Prefeito a
iniciativa de elaboracdo de leis que versem sobre organizagédo e funcionamento de
suas secretarias.

Resta caracterizado o vicio, haja vista estar em desconformidade a Lei Orgénica
Municipal (art. 63, | e IX). Ndo compete ao Poder Legislativo a iniciativa de leis que
tratem sobre matéria reservada ao chefe do Poder Executivo. Sobre o assunto,

oportunas sdo as licdes de Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Cémara € a

'ncrmativa’ isto &, a de regular a administragdo do Municipio e
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a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. Nédo executa obras e servigos
publicos, dispde, unicamente, sobre a sua execugéo. N&o
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura,- edita, téo-
somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo. Né&o
arrecada e nem aplica as rendas locais; apenas institui ou
altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Nao
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo 'normativa ' da
Camara e a fungdo ‘executiva' do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatdrio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos da administragéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por
atentatdria da separagéo institucional de suas fungdes (CF, art.
2). Por idéntica razdo constitucional, a Céamara n&o pode
delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegagbes do
Executivo. Suas atribuigdes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe séo proprias. (...) Dai ndo ser permitido a
Cémara intervir direta e concretamente nas alividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ‘ordens, proibigbes, concessoes,
permissdes, riomeagoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com 0s interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administragdo e tudo o
mais que se traduzir em alos ou medidas de execlgdo

governarnental."

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malhsiros, 6% ed., 1993, p. 428-39)
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O vereador, no desempenho de suas atribuigbes, sendo uma delas a criagdo de
normas a serem incorporadas no ordenamento juridico, deve possuir, de forma
elucidada, o total entendimento a cerca da separagédo de Poderes, expressa no art. 2°
de nossa Carta Magna, sob pena de afronta a norma expressa constitucional.

Vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.”

A constatacdo de vicio de iniciativa de normas dessa natureza em sede
de tutela jurisdicional, ndo & inédita, restando confirmada a afronta ao Principio

da Separacdo dos Poderes. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.,

MUNICIPIO DE CANGUCU. LEI MUNICIPAL N° 3.891/2013
QUE TORNA OBRIGATORIA A DIVULGACAO NA PAGINA
OFICIAL DO _MUNICIPIO NA INTERNET A RELACAO DE
MEDICAMENTOS ___DE ___ DISTRIBUICAQ  GRATUITA
DISPONIVEIS NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE. ViCIO
FORMAL DE ORIGEM. PRINCIPIO DA SIMETRIA.

Norma de iniciativa do Poder Legislativo, em matéria de

competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de origem,
uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo disciplinar
questdes relativas as alribuigbes das Secretarias e orgéos da
Administragéo Publica.

Violado os principios da simetria, da harmonia e independéncia
enfre os poderes. Art. 60, I, alinea "d" da Constituigdo
Estadual.

JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Agdo de Direta de
Inconstitucionalidade n® 70055649792, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Glénio José Wassertein Hekman, Julgado em
07/10/2013)
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Diante do exposto, em razéo do Principios da Separacdo dos Poderes
(art. 2°, CF); art. 62, | e IX e do § 1° do art. 46 da Lei Organica do Municipio de
Santana do Deserto, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar o

Projeto de Lei que originou o autégrafo n° 024 de 11 de junho de 2019.

Santana do Deserto, 27 de junho de 2019.
SLHE ‘-":J' Muriis: "-;. =iiL

7N N —~—fe e
: Walace Sebastido Vasconcelos Leite

Prefeito Municipal



